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Тезисы выступления на конференции
«Противодействие коррупции: правовое обеспечение и     антикоррупционные стандарты поведения»
Выступление посвящено вопросам эффективности и обоснованности существующих антикоррупционных ограничений, запретов и обязанностей для лиц, исполняющих публичные функции.

Вступление

Больше запретов и ограничений – меньше коррупции? Или есть оборотная сторона медали, и они могут сами стать источником коррупции?
Обратим лишь внимание на этот аспект (не претендуя на полноценное научное исследование).

1. Множество нормативных актов.
Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»,

Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»,

Федеральный закон от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»,

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,

Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»,

Федеральный закон от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».
Не менее 6 основных ФЗ, некоторое количество второстепенных, и много подзаконных нормативных актов.
2. Существующие антикоррупционные ограничения, запреты и обязанности.
Ограничения связей (родственники в подчинении, представительство в своём органе).

Запреты непосредственной выгоды (вознаграждения, награды).
Ограничения опосредованной выгоды (совмещение, бизнес).

Ограничения результата (зарубежные счета, доходы и расходы).

Механизм реализации крайне сложен: много разных условий, отсылочных норм, сложные процедуры (бумажная рутина, комиссии), широкое усмотрение.

Формальные нарушения могут привести к увольнению по утрате доверия или прекращению полномочий. Это приводит к сильной зависимости госслужащих (особенно на низовом уровне).
Следовательно, механизмы реализации антикоррупционных мер сами по себе крайне коррупционны.

3. Выводы.

Антикоррупционные запреты и ограничения для публичных лиц нужны, но должны быть адекватными.

В ФЗ о противодействии коррупции: «Основными направлениями деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции являются: 13) устранение необоснованных запретов и ограничений».
В текущем положении – сами по себе коррупционные.

Другой акцент просматривается и в Конвенции ООН против коррупции (принята в г. Нью-Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-м пленарном заседании 58-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН).

Необходимо отменять те меры, которые подменяют борьбу с коррупцией бумагописанием.
