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Тезисы выступления на конференции
«Противодействие коррупции: правовое обеспечение и     антикоррупционные стандарты поведения»
Выступление посвящено процедурным вопросам независимой антикоррупционной экспертизы НПА и проектов НПА: условиям получения аккредитации и оформлению заключений.

Вступление

Необходимо совершенствовать процедуры, связанные с проведением антикорруп-ционной экспертизы. В итоге можно разработать единый процедурный акт.

Часть 1. Условия получения аккредитации

1. Нет единого и обоснованного понимания, какие требования необходимо предъявлять для аккредитации. Действующие требования: гражданство РФ, высшее образование, стаж работы по специальности 5 лет.
Постановление Правительства РФ от 05.03.2009 № 195 (действ. с 17.03.2009 по 12.03.2010): ещё до принятия ФЗ предписывало Минюсту принять Положение об аккредитации, устанавливало требования: высшее образование, стаж работы по специальности 5 лет.
Положение (приказ Минюста от 31.03.2009 № 92, действ. с 05.05.2009 по 08.09.2012) установило перечень документов (заявление, копии паспорта, диплома, трудовой книжки).
ФЗ от 17.07.2009 № 172-ФЗ (действ. с 02.08.2013): граждане (без указания государства).

Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 (действ. с 13.03.2010): требования отсутствуют.

С 03.12.2011 вступили в силу изменения в ФЗ, согласно которым условия аккредитации должны определяться Минюстом.

Административный регламент (приказ Минюста от 27.07.2012 № 146, действ. с 09.09.2012) установил действующие требования: граждане РФ, высшее образование, стаж работы по специальности 5 лет.
Т.о., история условий аккредитации следующая:

с 05.05.2009 по 01.08.2009: любые физлица с высшим образованием и стажем работы по специальности 5 лет;

с 02.08.2009 по 12.03.2010: любые граждане с высшим образованием и стажем работы по специальности 5 лет;

с 13.03.2010 по 08.09.2012: любые граждане, других требований нет, но необходимо представить копии паспорта, диплома и трудовой книжки;

с 09.09.2012: граждане РФ, высшее образование, стаж работы по специальности 5 лет.

2. Требования должны зависеть от ожидаемого результата.
Ожидаемый результат: единообразное и качественное проведение экспертизы?

Формальные требования не годятся, что подтверждается неактивностью экспертов.

Действующие требования необоснованны, т.к. не учитывают желающих проводить экспертизу студентов юридических вузов и т.п.

3. Предложение: установить минимальные формальные требования, а также предусмотреть инструктаж перед аккредитацией с проведением зачёта.

Зачёт несложный, но позволяющий убедиться, что кандидат в эксперты понял все базовые принципы проведения экспертизы.

Формальные требования: полная дееспособность, образование не ниже среднего.

Часть 2. Оформление заключения

1. Текущее положение и история вопроса: неудобная форма заключения.

Требование о форме заключения введено с 13.03.2010 Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 (п. 7 Правил проведения АКЭ).

Форма утверждена приказом Минюста от 21.10.2011 № 363 (действ. с 29.11.2011), была крайне неудачной, содержала грамматические ошибки.

С 10.03.2013 действует уже приемлемая форма, но всё равно не очень удобная.

2. Принципы удобства и «бритвы Оккама».
Можно избавиться от одного пункта Правил проведения АКЭ и одного приказа Минюста, не ставить лишних рамок для экспертов.
3. Предложение: заимствовать принципы из процессуального законодательства. Установить требования к заключению, а не его форму.

Формы судебных решений не установлены, к ним лишь установлены требования (например, в ГПК), и проблем с этими решениями не возникает. 

Необходимо в пункте 7 Правил проведения АКЭ установить требования к структуре и содержанию заключений. По сути, сейчас в форме заключения часть таких требований установлена подстрочным текстом.
